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INTRODUCCION

La participacion ciudadana en el urbanismo ha pasado de identificarse con el
tramite preceptivo de informacién publica a tener autonomia en las diferentes
legislaciones, generandose nuevos mecanismos que complementan y amplian los

cauces de participacion.

La ciudadania se convierte en elemento fundamental en la conformacion de
los modelos urbanos, participando de manera activa en su definicion. Las nuevas
tecnologias, la transparencia, la gobernanza y la toma de consciencia del valor y el
activo que representa la ciudadania, conocedora de las debilidades y oportunidades
de su pueblo o ciudad, se tornan en una realidad que vienen acogiendo algunas
legislaciones urbanisticas. De la mera enunciacion como principios, en los ultimos
tiempos comienzan a implementarse criterios y mecanismos concretos dirigidos al
logro de una efectiva y real implicacién de la ciudadania en la concrecion del modelo

de pueblo o ciudad en el que aspira a vivir.

La transparencia en la definiciéon del modelo urbano a través de la técnica
planificadora con la incorporacion de la ciudadania en su concrecidn permitira
alcanzar una importante legitimidad a los planes urbanisticos por la elevada
repercusion que los mismos tienen sobre la vida de los ciudadanos, favoreciendo su
consecucion. Entre otras, por una sencilla razon, se tendra una vision mas real del
medio que se planifica y se adoptaran decisiones mas eficaces. Es la ciudadania de
un pueblo o ciudad la que mejor conoce sus oportunidades, debilidades, fortalezas
0 amenazas y por tanto, un valiosisimo componente que no sélo se ha de tener

presente sino ponerlo en valor, aprovechando las ventajas que puede aportar.

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NIT T®A
PLAN DE PART'C'PAC'ON CIUDADANA EqUIpO Redactor: Nittra ArquiteCtUra SLP TRADEMARK OF ARCHITECTURE

Se pretende aprobar una nueva normativa urbanistica general que dé

respuesta a los problemas, necesidades y demandas actuales y previsibles de
caracter general en un documento adaptado a la nueva situacion territorial,

urbanistica, patrimonial y juridica.

Dado el caracter general de la ordenacion urbanistica que la norma va a
elaborar los problemas que se pretenden abordar se centran en cuestiones
estructurales: aquellas derivadas del valor excepcional de Herrera como patrimonio,
de su valor ambiental, rural y paisajistico, de las grandes infraestructuras, de la
movilidad y el transporte, de sus actividades productivas tanto urbanas como rurales
y de las condiciones de vida de la poblacion en materias como vivienda, cohesion

social, zonas verdes, servicios urbanos o equipamientos.

Durante el tiempo transcurrido desde su aprobacién, hace casi 16 afios, no
so6lo se ha alterado la realidad econdémica y social que sirvio de base para formularlo,
sino que también ha cambiado el marco juridico de referencia de las politicas de
ordenacion del territorio y urbanismo. Y este marco de referencia es determinante

no solo de la configuracién formal sino del contenido sustantivo de un Plan General.

La necesidad de aprobar un nuevo planeamiento general en Herrera por los
cambios sociales, econdmicos, el desarrollo de nuevas infraestructuras y nuevas
necesidades en el ambito urbano, rural e industrial es evidente. Estas son algunas
de las grandes cuestiones que evidencian no solo la necesidad sino también la
oportunidad de repensar nuestro marco de convivencia general, nuestros valores y

potencialidades, que municipio queremos para los proximos afos.
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Debido a que Herrera es un municipio con una poblacién menor de 10.000
habitantes, no es litoral ni forma parte de una Aglomeracion Urbana de un centro
regional de Andalucia, y al amparo del articulo 65.1 de la Ley 7/2021 de 1 de
diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), el
instrumento de ordenacion urbanistica general previsto es el Plan Basico de
Ordenacién Municipal (PBOM).

Todas estas cuestiones se trataran en un documento que recoja con la

mayor-participacion y precision las necesidades urbanisticas del municipio con

seguridad juridica ;y viabilidad ambiental, social, técnica y economica

adaptandose a ‘los-criterios de -muchas nuevas normas supramunicipales, - —

como el mareo territorial que representa el planeamiento territorial (POTA), las —  ~ B POSIDIe alternatlva S R PRI S O eI GBI P len

“protecciones’ territoriales,  la_declaracion de BIC del das Termas o los— . - General. de, Ordenacion-Municipal(PGOM) que definiera=qo solo la' ordenacion

deseubrimientos gue se realizan en esta materia, y.aquellos otros sectoriales gemeral,y-apatig.ghio splanghepwhicieraccon 1a-ordenacionsggtedada «dely skSio

2ot 4 proyecto de la autovia del-Olivar.’ las  medidas_para; la mejora del urbano o de parte €l, es decir, un Plan de Ordenacion Urbana (POU). Dado que este
e ¥

7, sregadio y-el saneamiento'yila;garantia del suministro eléctrico, o el desarrollo ROU tendria“que-cumplir con las determinaciones, del.PGOM, St i@mitacion no

o0 ikl T sfrata y-definiendo ias lineas estratégicas y el nuevo marco de podria ser simultanea, pero sicoordinada. Esta ultima alternativa dilataria'el-proceso

vida de los ciudadanos de Herrera. de planeamiento.
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MARCO LEGAL

Derecho a la participacién en la planificaciéon urbanistica. ; Tiene
derecho la ciudadania a partici an el diseno de la planificacion

urbanistica?

La participacion ciudadana tiene autonomia y sustantividad propia,
tratdndose de una cuestion que va mas alla de un mero tramite y asi lo reconoce

nuestro ordenamiento juridico.

El propio articulo 9.2. de la Constitucion Espanola, en adelante CE,
encomienda, con caracter general, a los poderes publicos la obligacion de
«...promover las condiciones para facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social». O de manera mas precisa, el
articulo 105.a) de la CE que reconoce «La audiencia de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley,
en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les

afecten».

La propia Ley de Procedimiento Administrativo Comun (Ley 39/2015) -
en adelante LPAC- se hace eco de la cada vez mas imperante importancia de la
participacion ciudadana, y junto a los ya sefalados tramites de audiencia e
informacion publica, como garantes de la participacion del interesado en el
procedimiento administrativo, dedica su ultimo precepto, el articulo 133, a lo que
denomina «participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley y reglamentosy, previendo que «Con caracter previo a la

elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una
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consulta publicay, salvo los supuestos recogidos en el aptdo. 4 del propio articulo

133, en los que podra prescindirse de dicho tramite, cefidos a las «...normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la

Administracion autondmica, la Administracién local o

de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran

razones graves de interés publico que lo justifiquen»

Por su parte, el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitaciéon
Urbana, para sucesivas menciones TRLSRU, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, al enumerar los derechos de los
ciudadanos en su articulo 4.e) establece que la ciudadania tiene derecho a
participar «efectivamente en los procedimientos de elaboracién y aprobacion de
cualquier instrumento de ordenacién del territorio o de ordenacion y ejecucion
urbanisticas y de su evaluacion ambiental mediante la formulacion de alegaciones,
observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas» y afiade que asimismo tiene
derecho a «obtener de la Administracion una respuesta motivada, conforme a la
legislacion reguladora del régimen juridico de dicha Administracion y del

procedimiento de que se trate».

Tras la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (Ley 7/2002), que
también reconoce ese derecho de participacion en distintos preceptos de su
articulado, como el caso del art. 6, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia plantea esa participacién en

varios niveles:

En el art.10 establece que las entidades representativas de los intereses de la

ciudadania y, en su caso, las entidades de participacidn ciudadana reguladas en la
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legislacién en materia de participacion ciudadana tienen derecho a participar en los
procesos de elaboracion, tramitacidon y aprobacion de los instrumentos de
ordenacion, gestion y ejecucion territorial y urbanistica. Y aclara que a tal fin las
Administraciones Publicas adoptaran cuantas medidas e iniciativas sean precisas
para garantizar dicha participacién y para velar por el derecho a la informacion y a
la transparencia en dichos procesos. En todo caso, exige el precepto que esos
procesos participativos se acompafien de las labores de difusidon necesarias que
garanticen el efectivo ejercicio del derecho.

Por tanto, en primer lugar, prevé una via de participacion en los procesos de
elaboracion del planeamiento urbanistico y en los de su ejecucién y, en segundo
lugar, el legislador exige a la Administracion Urbanistica que fomente y asegure la
participacion de los ciudadanos y de las entidades por éstos constituidas para la
defensa de sus intereses en los procedimientos de gestién y desarrollo de la
actividad de ejecucion urbanistica. La Administracion actuante debe asi velar por los

derechos de informacién e iniciativa de los ciudadanos.

Ademas, en tercer lugar, también se reconoce un derecho de informacion,
que podriamos denominar cualificado, para las personas titulares del derecho de
iniciativa en la actividad urbanizadora, en los siguientes términos (art.10.2)

“2. Las personas titulares del derecho de iniciativa en las actuaciones de
transformaciéon urbanistica, respecto a un terreno o ambito de planeamiento
determinado, tienen derecho a consultar al Ayuntamiento sobre los criterios y
previsiones de la ordenacion urbanistica y de las obras a realizar para asegurar la
conexion de la urbanizacion con las infraestructuras y servicios técnicos y, en su
caso, las de ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera de la actuacion,

conforme al contenido y procedimiento que se determine en las ordenanzas

municipales”
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Luego en el apartado 3 de este mismo art.10 se indica que la Administracion

Publica habilitara los medios y cauces necesarios para que los derechos a los que
se hace referencia en el presente articulo puedan ejercerse por medios electronicos,
y facilitara y garantizara el acceso a los contenidos y documentos de los distintos
procedimientos e instrumentos de ordenacion en tramitacién, a través de la
publicacion en su sede electronica del instrumento de ordenacion completo en cada
una de las fases de tramitacion. A efectos del ejercicio de estos derechos y de sus
limitaciones, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto en la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica y en la legislacion sobre el

procedimiento administrativo comun.

Derecho a participar en los procedimientos relativos a asuntos
publicos que sean competencia de la Comunidad Auténoma de

Andalucia y de las entidades locales andaluzas

La Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, confiere a todos los ciudadanos con capacidad de obrar y que tengan la
condicion politica de andaluces y a los extranjeros residentes en Andalucia el
derecho a participar en el proceso de direccion de los asuntos publicos que sean
competencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia y de las entidades locales
andaluzas. Seran objeto de este derecho de participacion, entre otros asuntos, la
proposicién de politicas publicas con singular impacto o relevancia, la priorizaciéon
sobre aspectos puntuales del gasto y la elaboracion de leyes y reglamentos, como

es el caso de los planes territoriales y urbanisticos.
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La Ley de Andalucia 7/2017, de 27 de diciembre (LA LEY 21744/2017),
regula el derecho de participacion ciudadana en la direccion de los asuntos publicos
autondémicos y locales en Andalucia, en condiciones de igualdad, de manera real y
efectiva, ya sea directamente o a través de las entidades de participacion ciudadana
en las que se integre la ciudadania, y fomenta su ejercicio. La participacion
ciudadana comprendera el derecho a participar plenamente en las decisiones
derivadas de las funciones de gobierno y administracién de la Comunidad Autbnoma

y de las entidades locales andaluzas, en los términos previstos en la misma.

La norma tiene por objetivo desarrollar los derechos democraticos de la
ciudadania y de los grupos en que se organiza por medio de procesos, practicas e
instrumentos de democracia participativa que complementen y perfeccionen los
derechos y las técnicas de la democracia representativa, asi como articular canales
permanentes de interrelacion entre la accion de gobierno y la ciudadania que
favorezcan la mayor eficacia de la accion politica y administrativa a través de
la colaboracion social, beneficiandose de la riqueza que representan los

conocimientos y experiencias de la ciudadania.

Respecto a los titulares del derecho de participacion, en primer lugar, el texto
establece que todos los ciudadanos con capacidad de obrary que tengan
la condicion politica de andaluces y los extranjeros residentes en Andalucia tienen
derecho a participar en el proceso de direccidon de los asuntos publicos que sean
competencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia y de las entidades locales

andaluzas.

Dicha participacion podra ser ejercida directamente o a través de las
entidades de participacion ciudadana, considerando como tales, de una parte,

las entidades privadas sin animo de lucro validamente constituidas cuya actuacion
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se desarrolle en Andalucia y que tengan entre sus fines u objetivos la participacion

ciudadana o bien la materia objeto del proceso participativo de que se trate, y de
otra, las entidades representativas de intereses colectivos cuyo ambito de actuacion
se desarrolle en Andalucia, las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se
conformen como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin
personalidad juridica, incluso las constituidas circunstancialmente, cuya actuacion
se desarrolle en Andalucia, debiendo designarse una comisidon y un representante
de la misma y las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y

demas entidades representativas de intereses colectivos.

Este derecho de participacion incluira la iniciativa para promover la
realizacion de procesos de participacion ciudadana en los supuestos que se
establecen, la posibilidad de recabar la colaboracion de las Administraciones
publicas de Andalucia en los procesos de participacién ciudadana, que podra
consistir en todas las contempladas en la legislacion y en las condiciones que ésta
determine, y que se publique la informacion relativa a los procedimientos en los que
sea posible la participacién de la ciudadania de forma gratuita, comprensible y

accesible durante todo el proceso participativo.

En segundo lugar, la ley regula los procesos de participacion ciudadana,
entendiendo por tales, el conjunto de actuaciones, procedimientos e instrumentos
ordenados y secuenciados en el tiempo, desarrollados por las Administraciones
publicas andaluzas en el ambito de sus competencias, para posibilitar el ejercicio
del derecho de la ciudadania a la participacion.

Estos procesos de participacion ciudadana, en lo relativo a la planificacion

urbanistica, son:
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e
SEVILLA


javascript:Redirection('LE0000611958_Vigente.html')

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

_ luada-n‘a mediante consultas populares podran recabarla / .. - Los procesos de participacion ciudadana en relacion con la planificacion
Ias Admlnlstra0|ones publicas andaluzas respecto a determinados asuntos urbanistica se podran desarrollar sobre los siguientes asuntos o materias, siempre
o politicas publicas de su competencia mediante los instrumentos de que no sean contrarias al ordenamiento juridico:
consultas populares a los que se refiere el articulo 78 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia (LA LEY 2349/2007), con la finalidad de

valorar los efectos reales de susactuaciones:publicas u orientar decisiones

a) Proposicién, adopcion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas con

singular impacto o relevancia.

: - : A o b) La elaboracion de instrumentos de planificaciéon para la determinaciéon de
sobre las mismas. Podra ser mediante-encuestas, audiencias publicas,

oliticas.
foros de participacion, paneles C|udadanos jurados ciudadanos vy P

_consultas participativas, que se regulan de forma especmca en un capitulo

aparte Se deflnen como-el mstrumento de P Irt|C|pa 'en ‘ciudadana, que Por dltimo, hay que tener en cuenta la perspectiva de la participacion en la
legislacion ambiental, que podemos observar especificamente para el planeamiento
~ urbanistico en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad

- Ambiental.

ser autono ] o . oo
: Su articulo 10, se refiere expresamente a la participacién publica en asuntos

-con incidencia medioambiental, indicando en su apartado 2 que las
- Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia garantizaran,
a través de la informacion publica y/o la audiencia a las personas interesadas, la

‘ ; participacion en. los procedimientos administrativos de autorizacién ambiental
'_,,competenmas correspondlentes a 1a Comumdad R onOma y a las integrada, autorizacion ambiental unificada, autorizacién ambiental unificada

entidades locales andaluzas por personas o) enUdadeS de participacion simplificada, evaluacion ambiental estratégica y calificacion ambiental

e b bk i ke

ciudadana. En el ambito autonomico requerira el-apoyo de un minimo de Luego el articulo 38 de dicha Ley concreta esa participacion en el
20.000 firmas y en el ambito local requefira el nimero de firmas validas s procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la formulacion

que se “establezca en los respectivos reglamentos. de participacion de la declaracion ambiental estratégica, al igual que en el procedimiento de
CiUdadana, Sin que pueda exceder en ningl:ln caso el ml'nImO eStabIeCidO eva'uaci(’)n amb|enta| estratég|ca s|mp||flcada

para el ambito autonémico.
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En concreto, en el caso de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria se
prevé en su apartado 4 que, una vez elaborada la version preliminar del plan o
programa teniendo en cuenta el estudio ambiental estratégico, la misma se
someterda, durante un plazo minimo de 45 dias, a informacion publica acompafada
del estudio ambiental estratégico y de un resumen no técnico de dicho estudio,
previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y, en su caso, en su
sede electrénica y a consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las
personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas previamente. La
informacion publica se realizara por el promotor cuando, de acuerdo con la
legislacion sectorial, corresponda al mismo la tramitacion del plan o programa, y, en
su defecto, por el 6rgano ambiental, mediante su publicacion en el Boletin Oficial de

la Junta de Andalucia.

El érgano sustantivo que elabora el plan adoptara las medidas necesarias
para garantizar que la documentacion que debe someterse a informacion publica
tenga la maxima difusion entre el publico, utilizando los medios de comunicacién vy,

preferentemente, los medios electronicos.

El promotor, una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas
y tomando en consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas,
modificara de ser preciso el estudio ambiental estratégico y elaborara la propuesta

final del plan o programa.
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OBJETIVOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

El Plan de Participacion Publica del Plan Basico de Ordenacién de Herrera, Para cumplir los objetivos marcados, se planifican una serie de actividades

que se rigen por varios objetivos especificos:

(en adelante PBOM), tiene por objetivos generales:

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)”
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OBJETIVOS GENERALES

- Asegurar que la Administracion publica no toma decisiones relevantes sin
consultar a la poblacion interesada y a las Administraciones publicas y
organismos afectados.

- Procurar que las propuestas del Plan respondan en lo posible a los
intereses y preocupaciones de la ciudadania.

- Hacer asequible la informacion relevante sobre el PBOM.

- Informar del derecho y la oportunidad de participar e involucrarse en el
Plan y de la forma en que puede ejercerse ese derecho.

- Involucrar a la poblacién durante todo el proceso, facilitando la
comprension de la informacion del PBOM vy la definicién de los temas a
abordar en cada hito de la participacion ciudadana.

- Obtener informacion de la ciudadania, fomentando una amplia
participacion inclusiva, que cohesione el tejido social y espacial del municipio,
de manera que sirva de base y referencia para los trabajos técnicos y el

proyecto politico.

- Justificar las alternativas propuestas y solucién final adoptada, haciendo

especial hincapié en la incorporacién al plan de los resultados y conclusiones

de cada una de las fases del proceso de participacion publica del PBOM.

NITTRA®

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Garantizar el acceso a la informacion del PBOM.

Fomentar la participacion de un amplio sector de la poblacion en las
actividades programadas.

Determinar el valor que la poblacion otorga al paisaje y por qué.
Conocer la opinidon de los expertos en las diferentes materias del Plan,
oportunidades, conflictos, posibles soluciones, fomentando el debate
sobre el futuro de Herrera.

Identificar los problemas, necesidades y perspectivas de la poblacién, asi
como las alternativas y posibilidades para resolverlas buscando el
consenso y apropiacion ciudadana del Plan, en actividades destinadas a
tal fin.

Divulgar los valores de Herrera, sus fortalezas y oportunidades,

fomentando el proyecto comun de futuro desde el nuevo Plan.

Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia del Patrimonio natural,
cultural, historico, artistico y arqueolégico del municipio como motor de
desarrollo local y bien comun a promover y proteger como

responsabilidad de todos.

[
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

CONTENIDO DEL PLAN DE PARTICIPACION

Definidos los objetivos del Plan de Participacion Ciudadana, y teniendo en cuenta
que unifica la consulta en materia urbanistica y ambiental segun las distintas

legislaciones en materia de participacion, se definiran:

CONTENIDO DEL PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fases del Plan

Temas a tratar

Identificacion de sectores sociales de participacion y Administraciones
afectadas por el PBOM.

Actividades participativas.

Programa y calendario.

Evaluacion del proceso de participacion ciudadana del PBOM.

Resultados y conclusiones de la participacion publica. Incorporacion de

los mismos al PBOM.

Informacidn, publicidad y Seguimiento del PBOM.

oty

_PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

2024 Equipo Redactor: NITTRA ARQUITECTURA SLP

1 2 3 =

5 6

DEFINICION DE LOS ANALISIS DE ACTIVIDADES RESULTADOS Y
TEMAS CLAVE A PARTICIPANTES EVALUACION DEL
TRATAR DE PARTICIPACION PROCESO

i0Qué temas se van a i Quién es el £Qué tipo de £ 0ué resultados se

tratar en cada fase? publico que se va Participacion esperan? Como se
a involucrar en el planeamos hacer? van a incorporar el el
proceso? FPlan?

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NITT A@
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

FASES DEL PLAN DE PARTICIPACION FASE 1 PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
DENTRO DEL PROCESO DE ELABORACION FASE 2 ,
PRESENTACION E INICIO DEL PLAN DE
Y TRAMITACION DEL PLAN PARTICIPACION CIUDADANA DEL PBOM
FASE 3
SUMINISTRO DE
INFORMACION
El Plan de Participacion Publi d
N a’n e Pa |C|paf:|on- ublica c?mpren e un pr'oc'eso SSQS%,KTA CONSULTA Y PARTICIPACION
unico que reune las determinaciones ambientales y urbanisticas ACTIVA

recogidas en el marco legal vigente. INFORMACION PUBLICA

FASE 4 .
RESULTADOS Y EVALUACION DEL PROCESO

Las fases se incardinan a lo largo de todo el proceso de FASE 5
PUBLICIDAD Y SEGUIMIENTO

redaccion y tramitacion del Plan:

PROGRAMACION Y DIAGNOSTICO Y AVANCE + DIE VERSION PRELIMINAR  MEMORIA DE INFORMACION SOLICITUD D. AMBIENTAL VERSION FINAL PUBLICACION DEL
PLAN DE PARTICIPACION CONSULTA PUBLICA PARA EXPOSICION PARALA PUBLICA Y RESUMEN ESTRATEGICO (DAE) Y DEL PLAN PARA PBOM Y ENTRADA
CIUDADANA PREVIA PUBLICA APROBACION INICIAL  DE LAS MODIFICACIONES ~ REMISION DAE FINAL APROBACION DEFINITIVA EN VIGOR
Elaboracion y aprobacion Actividades Participativas Presentacion Avance + DIE  Incorporacion Presentacion Incorporacidn Presentacion
del Plan de Previas Exposicion Web del resultado de la version preliminar def resultado de version definitiva
Participacion Ciudadana  Informcidn y Guia Encuesta General Participacion Ciudadana ~ Exposicion grafica alegaciones Exposicidn grafica
solicitud de Participacion Web Sugerencias y Propuestas Jornadas informativas @ informes sectoriales Jornadas informativas
informacion sectorial Reuniones sectoriales Alegaciones y Propuestas y Publicacion y enirada en vigor
Consulta Publica Previa Exposicion Publica de Avance + DIE Informacién piblica de la version preliminar + DAE Publicacion de version final del PEOM

En este tramite se pide informacidn existente a las adminisfraciones  En esta fase Se proponen acciones y diversas alternativas — Sofre ef trabajo y participacion previos se efabora una version — Con la mformacion recabada en fases anfenores y con ef
sectonales y se soficita a participacion ciudadana para que aporfen  para el municipio para que fa citdadania aporte sugerencias - prefiminar del plan para su aprobacion inicial y ef Estudio DAE se elaborard fa version final def Plan para su aprobaciin
SUgerencias y suvision, necesidades y propuestas para ef Flan. sobre el diagndstico previo y ef borrador de propuestas.  ambiental estratégico que seran somefidos a informacidn pablica.  definifiva y publicacion, tras fa cual entrard en vigor

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NITT AO
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

HERRERA (SEVILLA)

REDACCION, TRAMITACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Es imprescindible casar los momentos temporales de los distintos actos
administrativos y de tramitacion del Plan junto con la elaboracion, supervision y
tramitacién de los documentos que han de redactarse en cada una de las fases

imbricadas en un marco legal, temporal y de participacion publica.

Se detallan a continuacion los principales hitos administrativos en conjuncion

con el proceso de participacion ciudadana:

INFORMACION URBANISTICA Y ACTOS PREPARATORIOS (ART. 76 LISTA)

(FASE II)

Se podra simultanear la consulta publica previa y la solicitud de informacion
a las administraciones con competencia sectorial a la vez que se va actualizando la

cartografia y elaborando el prediagnéstico.

CONSULTA PUBLICA PREVIA

Segun el Articulo 76 de la LISTA, EI Ayuntamiento realizara consulta
publica previa, conforme a lo establecido en la legislacién sobre procedimiento
administrativo comun. En dicho acuerdo se identificara, al menos, el objeto,
alcance y ambito del instrumento, justificando la necesidad y oportunidad de
proceder a su tramitacién. El tramite participativo de la CONSULTA PUBLICA,
previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (L.P.A.C.), se lleva a cabo
con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto normativo del

futuro Plan de Herrera y segun el plan de participacién publica elaborado por el

equipo redactor que habra obtenido la conformidad municipal.

Asi, a diferencia de la audiencia y la informacién publica, que se sustancian
en fases posteriores del procedimiento, la consulta previa se sitia en la propia
génesis de la norma, y su finalidad es que los ciudadanos se pronuncien en
abstracto sobre una iniciativa normativa sin disponer de un texto articulado que
condicione sus aportaciones. Por tanto, el objeto de este tramite participativo no es
realizar alegaciones respecto a medidas concretas incorporadas a un proyecto de
texto articulado, sino «recabar la opinién» acerca de los siguientes extremos: los
problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad
de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas
regulatorias y no regulatorias.

El equipo redactor ha disefiado en la fase | los actos de participacién publica
considerando los segmentos de poblacion de especial interés para que se
incorporen al proceso, recogiendo todas las sugerencias de la fase || de manera
que puedan incorporarse al Plan junto al modelo territorial previsto por la

Corporacion.

SOLICITUD DE INFORMACION A LAS ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA

SECTORIAL

El Ayuntamiento podra solicitar a las Administraciones Publicas con
competencia sectorial, la informaciéon disponible sobre las protecciones,
servidumbres, deslindes y demas afecciones que pudieran tener incidencia
en la elaboracién del instrumento. Esta informacion debera facilitarse a la
Administracion peticionaria en el plazo maximo de un mes, pudiendo ampliarse,
justificadamente, por otro mes adicional a la vista de la complejidad de la

informacion solicitada. La falta de respuesta a tal solicitud facultara a la

“Redaccion Del Plan Bésif:o de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NIT T®A ey
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

HERRERA (SEVILLA)

Administracion peticionaria, y por tanto al equipo redactor, para continuar con la

elaboracién del documento de Avance, de acuerdo con la informacién de que

disponga.

POSIBLE SOLICITUD DE COLABORACION A LA CONSEJERIA DE FOMENTO

El  Ayuntamiento  podra  solicitar la  colaboracion, recogida
reglamentariamente, de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo en el ejercicio de las funciones de impulso, coordinacion y
desarrollo de la politica general en materia de urbanismo que tiene atribuidas, con
objeto de que el equipo redactor la incorpore en las fases iniciales y agilice la

posterior tramitacion sectorial.

AVANCE (ARTICULO 77 DE LA LISTA) (FASE Ill)

El Ayuntamiento habra de aprobar preceptivamente el documento de Avance
del PBOM en el que se el equipo redactor describa y justifique el objeto, ambito de
actuacion, principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios
y propuestas generales para la ordenacién, asi como las distintas alternativas
técnica, ambiental y econdémicamente viables planteadas. El Avance tendra la
consideracion de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental
correspondiente.

El documento habra de ser aprobado por el Pleno municipal y sometido a
informacion publica junto con el Documento Inicial Estratégico (DIE) por un periodo
no inferior a 45 dias habiles durante el cual la ciudadania podra realizar sugerencias

al mismo.
“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NITT A"
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DOCUMENTO DE AVANCE + DIE

2024 Equipo Redactor: NITTRA ARQUITECTURA SLP

APROBACION INICIAL (ARTICULO 78 DE LA LISTA) (FASE Ill)

POSIBLE SUSPENSION DEL OTORGAMIENTO DE TODA CLASE DE
APROBACIONES, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS URBANISTICAS PARA AREAS
CONCRETAS O USOS DETERMINADOS

Durante la tramitacidon de los instrumentos de ordenacidon urbanistica, el

Ayuntamiento podra acordar la suspension del otorgamiento de toda clase de

FUTACIo
o
SEVILLA
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HERRERA (SEVILLA)

aprobaciones, autorizaciones vy licencias urbanisticas para areas concretas o usos
determinados, siempre que se justifique la necesidad y la proporcionalidad de dicha
prevision. Los expertos juridicos del equipo redactor podra asesorar al Ayuntamiento
en estas cuestiones. El plazo maximo de la suspension que se establezca no podra
ser superior a tres afos desde el acuerdo de aprobacion inicial. En todo caso, la
suspension acordada se extinguira con la publicacién y entrada en vigor del

instrumento de ordenacién urbanistica.

EXPOSICION PUBLICA (FASE Il1)

El Ayuntamiento aprobara inicialmente el PBOM y lo sometera a informacion
publica con los procesos propuestos por el equipo redactor que estara presente y

coordinando los actos previamente consensuados con la corporacion. Dado que

debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria conforme a la
legislacion ambiental, el documento de aprobacion inicial tendra la consideracion de
version preliminar del plan y se acompanara del estudio ambiental correspondiente.
Ambos documentos se someteran a informacion publica por un plazo no inferior

cuarenta y cinco dias.

SOLICITUD DE INFORMES SECTORIALES E INFORME PRECEPTIVO DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO

Durante la informacién publica se solicitaran los informes sectoriales
previstos legalmente como preceptivos e informe de la Consejeria competente en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo conforme a lo dispuesto en el
apartado 2.b) del articulo 75.

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (Sevilla) e

SOLICITUD DE INFORME PRECEPTIVO DE LA CONSEJERIA COMPETENTE EN
MATERIA DE DELIMITACION DE LOS TERMINOS MUNICIPALES

VERSION PRELIMINAR DEL PBOM + EAE

2024 Equipo Redactor: NITTRA ARQUITECTURA SLP

Asimismo, se solicitara informe preceptivo y vinculante de la Consejeria

competente en materia de delimitacién de los términos municipales.

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NITT A'é
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

AUDIENCIA A LOS MUNICIPIOS COLINDANTES EN LA TRAMITACION DEL PBOM
Y SOLICITUD DE INFORME A LOS ORGANOS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS A PSS I A

AFECTADOS

Para que puedan comparecer en el procedimiento y defender sus intereses.

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

Segun las certificaciones catastrales y del Registro de la Propiedad i
HERRERA (Sevilla) -

solicitadas a tal efecto, incluidas en la delimitacion del PBOM.

Consulta a las companias suministradoras, respecto a las infraestructuras y O

servicios técnicos.

VERSION FINAL DEL PBOM + EAE

2024 Equipo Redactor: NITTRA ARQUITECTURA SLP

PROPUESTA FINAL DEL PLAN (FASE V)

La informacion recabada en los puntos descritos anteriormente se -
. ] _ . - NUEVA INFORMACION PUBLICA (NUEVA FASE Il S| PROCEDE)
incorporara al PBOM en la medida que sea necesaria para la consecucion de los

objetivos marcados y su adecuada tramitacion. El equipo redactor, finalizada la fase Sera preceptiva siempre que el Ayuntamiento, mediante la resolucion o

de IP y de consultas y considerando las alegaciones formuladas en ellas, modificara acuerdo correspondiente, incorpore modificaciones sustanciales que no deriven de

de ser preciso el estudio ambiental estratégico y elaborara la propuesta final del los tramites previstos en anteriores apartados. Debera solicitarse nuevo informe

sectorial si afectaran al contenido de un informe ya emitido.

plan.
RATIFICACION O EMISION DE NUEVO INFORME POR LA CONSEJERIA DE FOMENTO
Como el PBOM debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria
conforme a la legislaciéon ambiental, el instrumento de ordenacién urbanistica y el
“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NITT Ag oty
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HERRERA (SEVILLA)

estudio ambiental estratégico, modificados tras los informes y tramites anteriores,

PUBLICIDAD, PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR (ART, 83 DE LA LISTA)
(FASE VIII)

tendran la consideracion de propuesta final del plan. Cuando se hubiera emitido
informe preceptivo y vinculante por la Consejeria competente en materia de

. o . . . . La publicacidn llevara la indicacion de haberse procedido previamente al
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, le sera remitido nuevamente, a través del P P P

. . L o , depdsito en el registro del Ayuntamiento y en el de la Consejeria competente en
organo colegiado de coordinacién, para que lo ratifique o, en su caso, emita nuevo

. , . . _— materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. EI PBOM aprobado y no
informe con caracter previo a la aprobacion definitiva.
publicado no adquiere vigencia ni produce efecto alguno.

APROBACION DEFINITIVA (ARTICULO 79 DE LA LISTA) (FASE VII)

El acuerdo de aprobacion podra adoptar motivadamente algunas de las

siguientes decisiones:

a) Aprobar definitivamente, de forma completa o parcial. La aprobacién
definitiva parcial podra adoptarse si con ello no se desvirtua el modelo de
ordenacion propuesto por el PBOM, por afectar las deficiencias detectadas a
concretas partes de este susceptibles de gestion y ejecucion autbnomas. La
parte no aprobada definitivamente podra ser suspendida o denegada. La parte
suspendida debera ser subsanada en el plazo de dos afos desde la

publicacién del acuerdo, tras el cual se entiende denegado.

b) Suspender la aprobacion definitiva por deficiencias sustanciales a subsanar. P LAN BAS I CO DE O R D E NAC I O N M U NI C I PAL

La subsanacién debera realizarse en el plazo de dos afios desde la publicacion .
HERRERA (Sevilla)

del acuerdo, tras el cual se entiende denegado.
c) Denegar la aprobacién definitiva.

El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de tres afios a contar

desde la aprobacion inicial. El plazo se suspendera cuando se soliciten los informes

preceptivos conforme establece la legislacion del procedimiento administrativo

VERSION FINAL DEL PBOM PARA PUBLICAR

Equipo Redactor: NITTRA ARQUITECTURA SLP

comun. Transcurrido el plazo para resolver sin que se haya dictado resolucion

expresa, se producira la caducidad del procedimiento.

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NITT A"/
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

El PBOM, segun el art. 40.2.a) de la GICA, deben someterse a Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria quedando definido el procedimiento en su art. 38

como se resume en el siguiente esquema:

o El Ayuntamiento presentara ante el 6rgano ambiental (OA), junto con la
documentacion exigida por la legislacidén sectorial, una solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafada del borrador del plan y
de un documento inicial estratégico. En el plazo de 20 dias habiles desde su
recepcion, el érgano ambiental podra resolver su inadmision justificada.

o Admitida la solicitud de inicio a tramite, el OA sometera la documentacion a
consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas, que
se pronunciaran en 45 dias habiles desde su recepcion.

o Concluido el plazo de consultas, el OA elaborara y remitira al 6rgano sustantivo y
al ayuntamiento el documento de alcance del estudio ambiental estratégico
(DA), junto con las contestaciones recibidas en las consultas en un plazo maximo
de 3 meses, contados desde la recepcion de la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria.

o Teniendo en cuenta el DA, el equipo redactor elaborara el estudio ambiental
estratégico y la version preliminar del plan, que se someteran por el
Ayuntamiento, durante un plazo minimo de 45 dias, a informacion publica (IP)
junto a un resumen no técnico de dicho estudio.

o Finalizada la fase de IP y de consultas y considerando las alegaciones formuladas
en ellas, el equipo redactor modificara de ser preciso el estudio ambiental
estratégico y elaborara la propuesta final del plan. El plazo maximo para la

elaboracion del estudio ambiental estratégico y la realizacion de la informacién

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NIT T®A
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publica y las consultas previstas sera de 15 meses desde la notificacion al

promotor del documento de alcance.

El Ayuntamiento remitira al OA el expediente de evaluacion ambiental
estratégica completo.

El OA realizara un analisis técnico del expediente y, en su caso, podra subsanar
ylo requerir lo necesario, en un plazo maximo de 3 meses (no computan en el
plazo total del procedimiento)

El OA, tras el analisis técnico, formulara la declaracién ambiental estratégica
(DAE), en 4 meses desde la recepcion del expediente, prorrogables 2 meses
debidamente motivado y comunicado al Ayuntamiento.

El equipo redactor incorporara el contenido de la DAE al plan y el Ayuntamiento
lo sometera a la adopcion o aprobacion conforme a lo previsto en la legislacion
sectorial. En el plazo de 15 dias habiles desde la adopcion o aprobacion del plan,
el 6rgano sustantivo remitira para su publicacion en el BOJA el expediente

completo.

La DAE perdera su vigencia y cesara en la produccion de los efectos que le son

propios si, una vez publicada en el BOJA, no se hubiera procedido a la adopcion

0 aprobacion del plan en el plazo maximo de dos anos desde su publicacion. El

Ayuntamiento podra solicitar la prorroga de la vigencia de la declaracion

ambiental estratégica antes de gque transcurra el plazo previsto.

Q\PUTACIO
e
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TEMAS A TRATAR
ETAPA TEMAS A TRATAR

o . . L TENDENCIAS ACTUALES
Se han disefiado diferentes actividades participativas en las que los agentes

ANALISIS
impli ran proveer informacion para el Plan. Y DIAGNOSTICO
plicados podran proveer informacion para el Pla CSCENARIOS DE FUTURO
rdaran n I m recoja el Planen la f nalisi
Se abordaran cada uno de los temas que recoja el Plan en la fase de analisis CENERALES
y diagnostico (fase 1) como en la valoracion de los objetivos del PBOM y las lineas OBJETIVOS ESPECIFICOS
estratégicas y actuaciones programadas para la consecucion de los objetivos ESTRATEGIAS LINEAS DE ACTUACION

propuestos. En la siguiente tabla se recogen los principales grupos tematicos.

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)” NITT A@
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HERRERA (SEVILLA)

AGENTES IMPLICADOS Y FUNCIONES

En el proceso de participacion ciudadana del PBOM de Herrera se ha previsto

la intervencion de tres tipos de agentes con funciones diferentes:

- |
AGENTES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA (Lista abierta*)

*Para cada grupo se ha elaborado una lista de contactos representativa. No obstante, es un listado abierto al que podran
incorporarse todas las asociaciones o grupos locales que lo soliciten. Se les contactara para solicitar su conformidad o

desacuerdo para participar activamente en el proceso.

ORGANO PROMOTOR: Ayuntamiento de Herrera
ORGANO FINANCIADOR: Diputacién Provincial de Sevilla
ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA SECTORIAL: A. Estatal T 2, A. Autonémica :

Local, 6rganos de Consulta y Asesoramiento Institucional, Organismos y empresas Publicas
que gestionen servicios afectados

ORGANO AMBIENTAL: Delegacion Territorial en Sevilla de la Consejeria de Sostenibilidad,

Medio ambiente y Economia Azul.

OTROS ORGANISMOS Y COMPANIAS SUMINISTRADORAS
MUNICIPIOS COLINDANTES

AGENTES INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL: Asociaciones, Fundaciones, Expertos,
Empresarios y Sindicatos, Ciudadania, etc. El publico interesado es la poblacion que puede
verse afectada por la toma de decisiones de las politicas de planificacién urbanistica. Incluye
tanto a la ciudadania en general como a las personas interesadas segun establece la ley.

municipios colindantes

Ecija (Sevilla)

Estepa (Sevilla)
Marinaleda (Sevilla)
Puente Genil (Cérdoba)
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|
FUNCIONES DE LOS AGENTES DE PARTICIPACION CIUDADANA

ORGANO PROMOTOR:
Dotar los recursos necesarios para el proceso de participacion ciudadana
Garantizar las oportunidades de participacion a la ciudadania
Proporcionar una informacién completa, clara, accesible, veraz y comprensible
Tomar en consideracion el punto de vista de la poblacién
Atender y responder las recomendaciones, alegaciones e intereses de la ciudadania
Buscar el consenso y adoptar las decisiones finales

ORGANO FINANCIADOR:
o Subvencionar el PBOM

ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA SECTORIAL:

o informar sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones que pudieran tener
incidencia en la elaboracion del instrumento Alegar sobre sus bienes inmuebles . Informe
vinculante de la Consejeria con competencias en Ordenacidn del Territorio.

ORGANO AMBIENTAL:
Someter la documentacion a consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas
interesados.
Elaborar y remitir al 6rgano sustantivo y al ayuntamiento el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico (DA), junto con las contestaciones recibidas en las consultas. Realizar un

analisis técnico del expediente y, en su caso, podra subsanar y/o requerir lo necesario,
Formular la declaracion ambiental estratégica (DAE)

OTROS ORGANISMOS Y COMPANIAS SUMINISTRADORAS:
o Informar y alegar sobre las infraestructuras y servicios.

MUNICIPIOS COLINDANTES
o Comparecer en el procedimiento y defender sus intereses.

AGENTES INTERESADOS Y PUBLICO EN GENERAL:
Involucrarse activamente en el proceso de participacion ciudadana
Concienciarse de las distintas perspectivas e intereses que confluyen en el territorio
Buscar el consenso
Enriquecer las propuestas colectivas desde su visién individual




PBOM
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1. ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS

INFORMACION PUBLICA (FASE IV-V)
SUGERENCIAS AL AVANCE (FASE 1V)

INCORPORACION DE ACTOS DEL RESULTADO DE LA PARTICIPACION
AL DOCUMENTO PRELIMINAR DEL PLAN (FASE V)

ALEGACIONES A LA APROBACION INICIAL (FASE V)

INCORPORACION DEL RESULTADO DE LAS ALEGACIONES E
INFORMES SECTORIALES (FASES VI Y VII)

JORNADAS INFORMATIVAS (FASE IV-V)
PUBLICACION (FASE VIII

)
JORNADAS DIVULGATIVAS (FASE VIII)
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS

Para garantizar los derechos de la ciudadania en materia de participacion, se
han disefiado un conjunto de iniciativas de manera que se logre una participacion

real y efectiva, de acuerdo con los siguientes objetivos marcados:

- Suministrar una informacion completa, clara y accesible.
- Informar y dar a conocer el Plan.
- Consultar a la administraciéon y a la poblacién sobre los valores, intereses,

necesidades y oportunidades del Municipio.

- Divulgar los valores singulares de Herrera.

Para ello se han disefiado las siguientes actividades:
Suministro y Acceso a la Informacion del Plan

Aqui se definen los hitos para facilitar con suficiente antelacion a todos los
agentes implicados, el acceso a una informaciéon comprensible, veraz y adecuada.

Consulta

La consulta es el proceso en el que los expertos y grupos interesados, tras
recibir la informacion del PBOM correspondiente a cada fase, participan aportando
por escrito o mediante encuestas sus puntos de vista y perspectivas. Se invitara a
los colectivos ciudadanos y expertos y a todo el publico en general, en su caso, a
dichas actividades, con el fin de que se genere un debate e intercambio de posturas
en diferentes aspectos del Plan de manera que se impliquen activamente en el
futuro y el modelo de Herrera. Las conclusiones seran incorporadas en la medida
del consenso obtenido a la toma de decisiones y al documento del Plan. Se ha

elaborado una guia a tal efecto.
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;Porque-unnuevo Plan General?

Se-pretende aprobar una nueva nomativa urbanistica gemréf qQuedé remuesta alos—

problemas, necesidades y demandas acluales y previsibles de carécter general e un

documenty adaptadoa la nueva situacion femitonal, Urbanisbca, palimonial y juridica.

Dadoel cafa'idgrgmgml de {3 ordenatcon urhanisﬁtawelanmvé a elaborar, los

~_problemas qiié Se pretenden abordar se eéntran en cuesionés estructurales aguellas

derivadas de} valor excepcional de Valencina tomo patrimonio, de 5u vakor ambiental,
fural y-paisajistico; de k35 grandes infraestriciuras, de lamovilidad ¥ el transporie, de

sus actividades productivas, tanto trbanas como rurales; y de las condiciones de vida
iz lapoblackin en materas como vivienda. ¢ chesion social,_z 0nas verdes, senviends

urbanos o edquipamientas.

hace casi 16 afios,no s6lo se hia alterado 1a realidad econdmica y social que sinnd de
base para formularla, - sino-que también ha cambiado €| marco juridice de referencia
e las politicas de ordenacion def temtono y urbanisma:. Y-este mareo de referencia

1o solo s determinanie-dea configuracion formal, - sino et contenido sustantivo de
~ un Plan que ademas incorporara la ondenacion detallada del suelo urbano.

La necesidad de aprobar un nueve planeamiento generaf enHerreralpor los cambios

- Durante el fiempo ranscurido desde |a aprobacion del-actial planeamiento vigente,

sociales; econdmicos, €l desamolio de nuevas infraesinicturas 'y nuevas necesidades:

enel ambito urbiano, Tural & industrial es evidente: Estas son algunas de las grandes
cuestiones que evidencian lanecesidad y la oportunidad de-repensar nuestro marco

- e convivencia general, nuestros valores y potencialidades -que municipio queremas

para los priamos afnos.

Todas estas cuestiones, se tratarin en on m:eirn.drm!ﬁtn, Que recogerd con toda- -

I participacion y precision posibles, - 1as necesidades urbanisticas del municipio con
sequnidad uridica y viabilidad ambiental, social, técnica y economica adaptandose a

" Jos criterios de rivevas nomas: el marco femitorial que fepresenta el planeamiento

tertorial (POTA), las protecciones emtoriales;-fa declaracién de BIC el as Termas

~-0los descubrimientos que se realizan en esta matenia, ¥ “aquelios ofrs sectonales’
comorel proyecio de la autovia del Olivar, las medidas para 2 mejora def regadio y f -

saneamiento  ka garantia del suminisiro eléctrico o el desamollo industnial de Herera
y definiendo a5 nuevas lineas estratégicas de inlervencion &l nuevo-marco de vida
de los ciudadanos de Hemera. ST EE

Lin PBOM, noes sl un pan hanisico done se deciden las cuestiones de detalle
0 Mis variables en el igmpo, - Sino (e es ef marco general para mucho fiempo,  un

documento en el que se plasman las decisiones frascendentes, | as que requieren un

mayor conseso y por tanto parficpacion mas alta
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

SUMINISTRO Y ACCESO A LA INFORMACION DEL PLAN

APARTADO WEB MUNICIPAL DEL PBOM

Se ha creado un apartado en la pagina web municipal de Herrera para facilitar
el acceso a la informacién del nuevo Plan. Esto se reforzara con correos
electronicos dirigidos a la lista de expertos seleccionados, asi como anuncios web

en las fases estipuladas y carteleria.

El acceso se realizara a través de la pagina del Ayuntamiento, en el siguiente

NUEVO PBOM
HERRERA

banner:

La Pagina web permitira a la poblacion :

- Disponer de una guia de participacion ciudadana

- Consultar los documentos del Plan generados en cada fase

- Acceder al calendario de actividades participativas, donde se dispone el
medio, lugar de celebracién, fecha y hora de las mismas.

- Participar activamente a través de la consulta publica previa del Plan.

- Consultar los resultados y el resumen de las actividades de participacion en
la fase de consulta y alegaciones al PBOM y como se han incorporado las

conclusiones obtenidas en la toma de decisiones.
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ESTRUCTURA DEL APARTADO WEB MUNICIPAL DEL PBOM

PAGINA INCIAL

BANNER

APARTADO PBOM

LINK OTRAS WEBS

PBOM

PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PBOM

Raul

Documemos de ordenation

Documemos de participacion y & vahuac ibn ambeemal

._ £] O Pande Parficipacion del Man
Complets 2 Encuests del

Jomadas Pard cipstivas

Acividades y msulades

R cnes con Experios

formes delas Reamions &
Normativa
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

La guia expone las fases y medios de participacion ciudadana del Plan. Para

divulgarla y fomentar la participacion se ha elaborado un triptico resumen.

Asimismo, via web se podra participar mediante la pestafia de contacto
habilitada dentro del apartado del Plan si la parte interesada tiene firma digital.
Para no limitar el acceso a la poblacidon que no disponga de ella, se podra participar

mediante documentacion en papel depositada en el Registro fisico del

Ayuntamiento.
Contacto
CONTACTO CON EL AYUNTAMIENTO
MUY IMPORTANTE: Este servicio NO
tiene la consideracion de Registro. EI Nombre y apellidos
cauce adecuado para plantear una queja
solicitud, reclamacidn, alegacién Correo electrénico*

aportacién de datos o cualguier otra

expedientes es el Registro General.

relacionada con la tramitacién de Teléfono | |

Puede presentar su solicitud o Direccidon
reclamacion a través del registro

telemético accediendo a la opcién Indigue su consulta®
"Realizacién de tramites” de la Sede

Electrénica. 4
Para acceder a la sede electrinica es L - - . .

nacesario que tenga instalado en su Subir imagen Ninguno archivo selec.

ordenader un certificado vélido y .

reconocide por a plataforma @firma, O He leido la politica de privacidad

como son el ONI-electranico, certificados
de la FNMT, etc. También puede realizar
la peticion por escrito por los cauces

habituales. N . .
Todos los campos marcados con un asterisco (*) son obligatorios.

Enviar

Leer POLITICA DE PRIVACIDAD

Ademas, se ha creado una direccion de correo electronico para gestionar las
comunicaciones entre los participantes del proceso, asegurando el intercambio de
informacion para los que no dispongan de firma  digital:

participacionpbom@aytoherrera.com
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—GUIA DE PARTICIPACION-
~  CIUDADANA
PLANBASICO
DE ORDENACION MUNICIPAL

Siempre hay una Dpoﬁ_ﬂnidad ﬁara man:ér |la Diferencia

.Pammpal

5

ERRER

wwiw.herrera.es/pbom
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

HERRERA (SEVILLA)

CONSULTA

Las actividades de consulta, ademas de cumplir la legislacion vigente, persiguen
motivar a la poblacion a participar activamente en la elaboracién del nuevo Plan. El
Ayuntamiento inicia el Proceso de Participacion Ciudadana, con el deseo de involucrar
a toda la poblacion para crear un Plan que toda la ciudadania sientas suyo, porque
cada persona importa y su visidon enriquece el resultado final. Un Plan en el que toda
la poblacién sea parte activa, porque la mejor manera de sofar el futuro es construirlo.

Trabajo en equipo para que la gente comun logre resultados extraordinarios.

Para garantizar la participacion de los distintos agentes implicados
(Administraciones Publicas, Ciudadania interesada, Poblacion en General) se han

disenado distintas actividades de consulta:

Solicitud de Informacion Previa y reuniones con las Administraciones con
competencias Sectoriales, otras administraciones publicas afectadas,
organismos y empresas de suministros e infraestructuras.

- Consulta Publica Previa.

- Reuniones con especialistas.

- Perspectiva de género en el urbanismo. El urbanismo y la arquitectura han sido
profesiones con escasa representacion femenina, por lo que, las mujeres han
tenido poca capacidad de incidir en la toma de decisiones urbanas. Sin
embargo, las tareas derivadas del trabajo reproductivo han provocado que las
mujeres sean las maximas usuarias y conocedoras de los espacios cotidianos.
Por eso, su participacién y experiencia es imprescindible en este campo.
Existen todavia obstaculos para la participacion real de mujeres en los procesos
participativos de la ciudadania, producto de la division sexual del trabajo en el
hogar, la falta de tiempo por superposicién de actividades y la desconfianza
propia en saber de temas urbanos. Para promover la incorporacion de la vision

de la poblacién femenina al PBOM, se adoptaran las siguientes medidas:

“Redaccion Del Plan Basico de Ordenacion Municipal del Ayuntamiento de Herrera (Sevilla)”
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- Difusion amplia a todos los colectivos, no Unicamente a
aquéllos implicados en temas politicos, econdmicos o
sociales. Contar en el proceso de participacién ciudadana
con las AMPAs y representantes de estudiantes de los
centros de ensefanza, asociaciones de mujeres,
mercados, centros de mayores, personal técnico experto
en temas de género, concejalias, unidades, areas o

departamentos especificos de igualdad y asistencia social.

- Extraer siempre datos y conclusiones desagregados por

sexos, en cualquier proceso participativo.

--Dar mayor visibilidad en las consultas a los aspectos que
preocupan a las mujeres, en temas como la seguridad
personal, el cuidado de menores y personas mayores, la
accesibilidad o la movilidad, y demas elementos que

configuran la rutina cotidiana de gran parte de las mujeres.

-Proponer espacios y tiempos del proceso participativo en
los que las mujeres puedan participar y estar presentes.
Por ejemplo, cambiando horarios o proporcionando servicio

de cuidado de menores en los hitos marcados del proceso.

-Dar a las mujeres voz y capacidad de impacto en los
procesos participativos, incidiendo en aspectos para
planificar los espacios publicos, equipamientos y viviendas
desde la perspectiva de género, de manera que sea posible
compatibilizar las tareas cotidianas del cuidado y el trabajo
remunerado en tiempos minimos, en las franjas horarias
requeridas, en condiciones de comodidad y seguridad, y

con costes econdmicos asumibles.

NITTRA
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL

HERRERA (SEVILLA)

CONSULTA PUBLICA PREVIA (ver Anexo)

Con fecha de 23 de diciembre de 2021, tuvo lugar la entrada en vigor de la
Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA), que establecia un nuevo marco legislativo en materia de

Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Segun el articulo 63 y 65 de la LISTA la ordenacion urbanistica general de
los municipios se establece por el Plan Basico de Ordenacion Municipal (PBOM)
salvo en aquellos que tengan una poblacion inferior a 10.000 habitantes siempre
que no sean litorales o formen parte de la aglomeracién urbana de un centro
regional. En el caso del municipio de Herrera y, aunque no se alcance la poblacion
de 10.000 habitantes, al formar parte de la aglomeracion urbana de Sevilla el
instrumento de ordenacion urbanistica general es el Plan Basico de Ordenacién
Municipal (PBOM)

La Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA), establece como actos preparatorios en referencia a

la colaboracion administrativa y del Avance del planeamiento y consulta publica, en

Administraciones Publicas (LPCAP) y de conformidad con lo previsto en la Ley

7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA),

Se sustancia la presente consulta publica previa, a través del portal web del

Ayuntamiento, https://www.herrera.es para recabar la opinion de los vecinos y del

resto de potenciales interesados en participar en el proceso de elaboracion del
nuevo Plan de Herrera acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la
necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas

propuestos para el mismo.

Los ciudadanos, entidades, empresas, organizaciones y asociaciones que lo
consideren conveniente pueden hacer llegar sus observaciones sobre la iniciativa
sometida a consulta en un plazo de UN MES a partir del dia siguiente de la
publicacidn de este anuncio en el portal WEB de este Ayuntamiento, a través de la
siguiente direccion de correo electronico: participacionpbom@aytoherrera.com

su articulo 77 la necesidad de la consulta publica previa conforme a lo establecido
en la legislacién sobre procedimiento administrativo comun. Con posterioridad, y
dado que el Avance del PBOM es preceptivo y debe someterse a Evaluacion
Ambiental Estratégica ordinaria, el Avance tendra consideracion de borrador del

plan y se publicara en el portal WEB del Ayuntamiento en otra audiencia publica. CONTENIDO DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA (ver anexo)

A estos efectos y con el fin de cumplimentar el tramite de acuerdo a los

MOTIVACION
PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR CON EL PBOM

principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia

y eficiencia y con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

LOS OBJETIVOS DEL NUEVO PLAN GENERAL MUNICIPAL
LAS POSIBLES ALTERNATIVAS

procedimiento de elaboracion de las normas, y con caracter previo a la elaboracion

del correspondiente borrador o borradores en consonancia con lo dispuesto en la

Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las

o®
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

SOLICITUD DE INFORMACION PREVIA A LOS ORGANISMOS Y
ADMINISTRACIONES CON COMPETENCIA SECTORIAL
(ver Anexo)

El Ayuntamiento podra solicitar a las Administraciones Publicas con
competencia sectorial, la informacién disponible sobre las protecciones,
servidumbres, deslindes y demas afecciones que pudieran tener incidencia en la
elaboracion del instrumento. Esta informacion debera facilitarse a la Administracion
peticionaria en el plazo maximo de un mes, pudiendo ampliarse, justificadamente,
por otro mes adicional a la vista de la complejidad de la informacién solicitada. La
falta de respuesta a tal solicitud facultara a la Administracion peticionaria, y por tanto
al equipo redactor, para continuar con la elaboracion del documento de Avance, de

acuerdo con la informacion de que disponga.

REUNIONES Y CONSULTA A LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

La version preliminar del Plan es una propuesta inicial, para la redaccién del
documento final es indispensable la participacion directa y activa de todos los
municipios colindantes, que pudieran verse afectados por el Plan. Por ello se les
remitira tramite de Audiencia, en el momento que establece la legislacidén vigente,
ademas de las reuniones que pudieran mantenerse a lo largo del proceso, para que

aleguen motivadamente cuantas cuestiones sean de su interés.
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

INFORMACION PUBLICA INFORMACION PUBLICA DEL PLAN APROBADO INICIALMENTE + ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO (EAE) (FASE V)

Respecto a los hitos de informacion publica de las distintas fases de : ; o e
. o , . ., . En base a los trabajos de las fases anteriores se elabora la version preliminar
elaboracién y tramitaciéon del nuevo Plan Basico de Ordenacién Municipal de

. . . del Plan que incorpora los resultados de la participacion publica. Este documento
Herrera, segun la legislacion vigente se establecen:

aprobéﬂb inicialmente - por el Pleno Municipal, junto con el Estudio Ambiental

estratégico (E se som%ten,.a informacion publica por un periodo no inferior a 45

LT

TOMA DE CONOCIMIENTO DEL AVANCE + EL DOCUMENTO INICIAL [“iiidias habiles. wo L e
ESTRATEGICO (DIE) (FASE IV) . o s . -

El primer documento que se elabora es el Avance del PBOM, El documento
habra de ser aprobado por el Pleno municipal y sometido a informacion publica junto
con el Documento Inicial Estratégico (DIE) por un periodo no inferior a 45 dias

habiles durante el cual la ciudadania podra realizar sugerencias al mismo.

En esta fase se proponen acciones y diversas alternativas para el municipio

para que la ciudadania aporte sugerencias sobre el diagnéstico previo y el borrador En esta fase‘la ciudada

de propuestas. Se recabaran mediante instancia dirigida a la sede electrénica en la .+ fase anterior. Se recabaran por el registro fisico del Ayuntamiento en papel,
i
direccion: de no tener acceso a los medios digitales, o mediante instancia dirigida a’

. ) . ., . gt
electronica en la misma direcciéon anterior :

https://aytoherrera.sedelectronica.es/info.0/ https://aytoherrera.sedelectronica.es/info.0/

o por el registro fisico del Ayuntamiento en papel.

JORNADAS INFORMATIVAS DEL AVANCE Y EL DIE (FASE IV) JORNADAS INFORMATIVAS DEL DOCUMENTO PRELIMINAR DEL PLAN Y EL
EAE (FASE V)
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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL
HERRERA (SEVILLA)

RESULTADOS, EVALUACION Y CONCLUSIONES DEL PUBLICIDAD Y SEGUIMIENTO
PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

La evaluacién del proceso de participacion ciudadana persigue dos objetivos. Tras la Aprobacion definitiva del PBOM por el Ayuntamiento se procedera a
Por un lado, hacer transparente el proceso de participacion e informar a los su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla.

participantes de cdmo se han empleado y gestionado sus contribuciones.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del

Por otra parte, proporciona al Ayuntamiento y al equipo redactor la vision L , . . o
P proporet yu ! y quip vision y Territorio de Andalucia (LISTA) establece que, previa a la publicacién de los

necesidades de la ciudadania, y posibilitando incorporar mejoras en las fases ) ., L ) . )
instrumentos de ordenacion urbanistica en el boletin oficial correspondiente -en

siguientes. funcién del érgano al que le corresponda su aprobacion definitiva, en este caso el

La evaluacion del proceso de participacion y la incorporacion de los Ayuntamiento-, sera requisito el depdsito en el registro del Ayuntamiento y en el de

resultados conlleva: la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, con

o Revision y analisis de las aportaciones y comentarios de las partes interesadas. el objeto de que estén disponibles para los ciudadanos o cualquier otro interesado.

En los hitos requeridos por la legislacion vigente se realizaran informes donde de Todo ello, con independencia del acceso libre a dichos instrumentos mediante el

forma concisa y clara se analizaran las aportaciones y/o conclusiones y Sistema de Informacién Territorial y Urbanistica de Andalucia (SITUA), accesible
perspectivas de los participantes. Todo ello se recogera en la memoria de mediante la web de la citada Consejeria.

articipacion publica y se publicara en el apartado de la web municipal, habilitado . pag:
P P H FEEP P P Respecto a los Registros de Instrumentos Urbanisticos de la Junta de

a tal efecto.
Andalucia, éstos se crearon mediante el Decreto 2/2004, de 7 de enero, que ademas

o Incorporacién de los resultados obtenidos en la consulta publica previa en la que - . = -
establecio la regulacion del réegimen de la consulta de los instrumentos por parte de

el Avance, que tendra caracter de borrador del Plan. i , , [ 1
cualquier ciudadano interesado, asi como del régimen que facultaba para el acceso

o Incorporacion de los resultados obtenidos en la informacidn publica del Avance a ¥ ' -
a estos documentos y para la expedicion de copias de los mismos.

la version preliminar del Plan.

o Incorporacion de los resultados obtenidos en la informacion publica de la version e £ - e
El documento definitivamente aprobado estara a disposicion del publico en la

reliminar del Plan tras su aprobacion inicial, a la version definitiva del Plan. - : : ;
P 2 pagina web del Ayuntamiento y en el Inventario de Planeamiento de la Junta de

Incorporacién de la Memoria de participacion Ciudadana.

(6]

Andalucia.
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